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厚
生
労
働
省
に
問
う
改
定
の「
根
拠
」�

参
議
院
議
員
・
大
塚
耕
平�

　
診
療
報
酬
体
系
と
は
、
医
療
と
い
う

マ
ー
ケ
ッ
ト
の
価
格
体
系
で
あ
る
。
１

万
３
５
９
６
種
類
（
02
年
度
現
在
）

の
診
療
行
為
、
薬
、
医
療
材
料
と
い
う

「
製
品
」
の
価
格
体
系
で
あ
る
。�

　
02
年
度
に
こ
の
価
格
体
系
が
初
め

て
マ
イ
ナ
ス
改
定
さ
れ
、
総
額
７
千
億

円
の
医
療
費
（
医
療
保
険
医
療
費
ベ
ー

ス
）
が
削
減
さ
れ
る
と
い
う
。
診
療
報

酬
体
系
が
「
製
品
」
の
価
格
体
系
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
全
て
の
「
製
品
」
に
関

す
る
「
積
み
上
げ
計
算
」
の
結
果
と
し

て
７
千
億
円
と
い
う
数
字
が
算
出
さ
れ

て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
「
旧

価
格
×
量
」
―
「
新
価
格
×
量
」
＝
７

千
億
円
と
い
う
「
積
み
上
げ
計
算
」
結

果
が
ど
こ
か
に
存
在
し
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。�

　
し
か
し
、
過
去
１
度
と
し
て
そ
の
計

算
結
果
の
「
証
拠
」
が
示
さ
れ
た
こ
と

は
な
い
。�

�

積
み
上
げ
計
算
を
拒
む
理
由�

�

　
筆
者
は
昨
年
来
、
こ
の
問
題
を
参
議

院
行
政
監
視
委
員
会
や
厚
生
労
働
委
員

会
で
審
議
し
て
き
た
。
厚
生
労
働
省
は
、

そ
の
度
に
「
診
療
報
酬
体
系
全
体
の
『
積

み
上
げ
計
算
』
を
行
っ
て
医
療
費
を
算

出
し
て
い
る
」
と
主
張
し
て
き
た
。
し

か
し
、
毎
回
の
よ
う
に
以
下
の
問
答
が

繰
り
返
さ
れ
た
。�

「
医
療
費
の
『
積
み
上
げ
計
算
』
は
し

て
い
る
ん
で
す
か
」�

「
し
て
い
ま
す
」�

「
で
は
、
そ
の
証
拠
を
示
し
て
く
だ
さ

い
」�

「
そ
れ
は
で
き
ま
せ
ん
」�

「
本
当
は
計
算
し
て
い
な
い
の
で
は
な

い
で
す
か
」�

「
・
・
・
・
・
」�

　
結
論
的
に
言
え
ば
、
「
積
み
上
げ
計

算
」
の
証
拠
を
示
せ
な
い
以
上
、
現
時

点
で
は
、
厚
生
労
働
省
は
実
は
「
積
み

上
げ
計
算
」
を
し
て
い
な
い
と
断
定
せ

ざ
る
を
得
な
い
。�

　
去
る
７
月
25
日
の
厚
生
労
働
委
員

会
で
、
健
保
法
改
定
案
が
強
行
採
決
さ

れ
た
。
議
員
会
館
に
お
け
る
筆
者
の
隣

室
の
主
で
あ
る
プ
ロ
レ
ス
ラ
ー
大
仁
田

厚
議
員
が
「
大
活
躍
」
し
た
こ
と
は
記

憶
に
新
し
い
。
そ
の
３
日
前
、
７
月

22
日
の
行
政
監
視
委
員
会
に
お
い
て
、

筆
者
は
何
度
目
か
の
前
述
の
問
答
を
大

塚
義
治
保
険
局
長
（
当
時
、
現
在
は
厚

生
労
働
審
議
官
）
と
行
っ
て
い
た
。
回

答
は
い
つ
も
ど
お
り
で
あ
る
。�

　
し
か
し
、
そ
の
翌
日
の
７
月
23
日
、

つ
ま
り
強
行
採
決
の
２
日
前
、
今
度
は

厚
生
労
働
委
員
会
で
同
じ
問
答
を
繰
り

返
し
た
。
委
員
会
の
審
議
日
程
は
押
し

詰
ま
っ
て
お
り
、
少
し
で
も
審
議
が
ス

ト
ッ
プ
す
れ
ば
健
保
法
改
定
案
は
成
立

し
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。
医
療
費
の
「
積

み
上
げ
計
算
」
を
実
際
に
は
行
っ
て
い

な
い
こ
と
が
事
実
で
あ
れ
ば
、
医
療
財

政
の
困
窮
を
背
景
と
し
た
健
保
法
改
定

案
（
患
者
の
自
己
負
担
引
き
上
げ
）
の

前
提
は
崩
れ
る
。�

　
そ
こ
で
、
筆
者
は
「
証
拠
を
示
せ
な

い
な
ら
ば
、
健
保
法
改
定
案
の
審
議
は

で
き
な
い
」
と
阿
部
正
俊
委
員
長
（
厚

生
労
働
省
Ｏ
Ｂ
）
に
審
議
ス
ト
ッ
プ
を

要
求
し
た
。
改
定
案
が
未
成
立
に
終
わ

れ
ば
、
厚
生
労
働
省
幹
部
の
責
任
が
問

わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
こ
こ
に
至
り
、

前
日
と
同
じ
大
塚
保
険
局
長
が
と
う
と

う
「
す
ぐ
に
は
提
出
で
き
な
い
が
、
こ

れ
か
ら
準
備
す
る
」
と
答
弁
し
た
。
よ

う
や
く
厚
生
労
働
省
が
「
積
み
上
げ
計

算
」
を
し
て
い
な
い
こ
と
を
事
実
上
認

め
た
瞬
間
で
あ
っ
た
。�

�

不
透
明
な
改
定
作
業�

�

　
審
議
の
過
程
で
提
出
さ
れ
た
資
料
の

中
に
も
、
驚
く
べ
き
も
の
が
あ
る
。
例

え
ば
、
手
術
に
関
す
る
診
療
報
酬
の
改

定
率
の
分
布
状
況
を
み
る
と
、
従
来
比

25
％
以
上
引
き
下
げ
、
引
き
上
げ
の

手
術
が
各
々
７
項
目
ず
つ
で
あ
っ
た
。

冒
頭
で
述
べ
た
よ
う
に
、
診
療
報
酬
体

系
と
は
医
療
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
「
製
品
」

の
価
格
体
系
で
あ
る
。
値
上
げ
さ
れ
た

方
は
構
わ
な
い
が
、
い
き
な
り
25
％

も
値
下
げ
さ
れ
た
手
術
を
行
っ
て
い
た

病
院
の
採
算
は
急
激
に
悪
化
す
る
。
薬

価
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
25
％

以
上
引
き
上
げ
ら
れ
た
も
の
が
32
種

類
あ
る
一
方
、
25
％
以
上
引
き
下
げ

ら
れ
た
薬
は
８
９
０
種
類
に
上
る
。�

「
医
療
費
＝
国
庫
負
担
＋
病
院
負
担
＋

患
者
負
担
」
と
い
う
構
造
の
も
と
で
、

患
者
の
自
己
負
担
が
変
わ
ら
ず
に
診
療

報
酬
体
系
が
マ
イ
ナ
ス
改
定
（
＝
国
庫

負
担
減
少
）
さ
れ
る
こ
と
は
、
病
院
負

担
が
増
す
こ
と
で
あ
る
。そ
こ
で
、健
保

法
改
定
案
に
よ
っ
て
患
者
の
自
己
負
担

も
増
や
し
、
「
三
方
一
両
損
」
と
い
う

の
が
政
府
の
主
張
で
あ
る
。
一
見
も
っ

と
も
な
よ
う
だ
が
、
そ
の
主
張
を
肯
定

す
る
た
め
に
は
、
大
前
提
が
２
つ
あ
る
。�

　
第
１
は
、
国
庫
負
担
、
つ
ま
り
予
算

上
の
医
療
費
が
い
く
ら
に
な
る
か
と
い

う
「
積
み
上
げ
計
算
」
が
現
実
に
行
わ

れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
第
２
に
、
診

療
行
為
、
薬
、
医
療
材
料
の
各
点
数
が

合
理
的
な
基
準
で
決
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
で
あ
る
。�

　
第
１
の
点
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省

が
対
外
的
に
公
表
で
き
る
よ
う
な
堅
確

な
「
積
み
上
げ
計
算
」
を
し
て
い
な
い

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、

こ
れ
ま
で
も
何
ら
か
の
作
業
は
し
て
い

た
こ
と
と
思
う
。
し
か
し
、
か
な
り
精

度
の
低
い
「
ど
ん
ぶ
り
勘
定
」
的
な
仕

事
で
あ
っ
た
こ
と
は
疑
い
な
い
。
仕
事

振
り
を
改
め
な
い
限
り
、
厚
生
官
僚
に

対
す
る
信
頼
感
は
一
段
と
低
下
せ
ざ
る

を
得
な
い
。�

　
第
２
の
点
に
は
、
も
っ
と
「
深
い
闇
」

が
あ
る
。
各
点
数
は
、
中
央
社
会
保
険

医
療
協
議
会
（
中
医
協
）
の
場
で
議
論

さ
れ
、
最
終
的
に
は
厚
生
労
働
省
が
決

定
す
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
筆
者

も
中
医
協
を
実
際
に
傍
聴
し
た
が
、
１

万
３
５
９
６
種
類
の
点
数
を
事
細
か
に

議
論
で
き
る
よ
う
な
場
で
は
な
か
っ
た
。

し
た
が
っ
て
、
実
際
に
は
、
中
医
協
の

下
部
組
織
で
あ
る
内
科
系
、
外
科
系
社

会
保
険
委
員
会
連
合
（
内
保
連
、
外
保

連
）
等
の
実
務
レ
ベ
ル
の
組
織
で
検
討�

提
言�

診療報酬（手術）改定率の分布状況�
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�
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に
着
手
し
て
く
だ
さ
い
」
と
申
し
入
れ

た
。
同
審
議
官
は
「
わ
か
っ
て
い
ま
す
」

と
肯
定
的
な
回
答
を
示
し
た
が
、
今
後

の
同
審
議
官
の
具
体
的
な
行
動
に
注
目

し
た
い
。
官
僚
と
し
て
集
大
成
の
時
期

を
迎
え
て
い
る
同
審
議
官
が
、
問
題
点

を
認
識
し
な
が
ら
「
事
な
か
れ
主
義
」

で
官
僚
生
活
を
終
え
よ
う
と
す
る
か
、

あ
る
い
は
果
敢
に
改
革
に
取
り
組
む
か
、

そ
の
真
価
が
問
わ
れ
る
。�

　
そ
れ
と
も
、
診
療
報
酬
体
系
は
医
系

技
官
（
医
師
出
身
の
厚
生
官
僚
）
の
聖

域
で
、
職
階
上
は
同
審
議
官
の
下
位
に

位
置
す
る
も
の
の
、
医
系
技
官
ト
ッ
プ

と
い
わ
れ
る
篠
崎
英
夫
医
政
局
長
が
事

実
上
の
最
終
決
定
権
者
な
の
か
。�

　
そ
う
で
あ
れ
ば
、
診
療
報
酬
体
系
の

「
深
い
闇
」
と
「
ネ
ゴ
」
の
見
直
し
に

関
し
て
は
、
事
務
次
官
や
審
議
官
は
飾

り
物
に
過
ぎ
な
い
。
存
在
そ
の
も
の
が

「
税
金
の
無
駄
遣
い
」
の
象
徴
と
言
え

よ
う
。�

　
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
国

会
で
も
引
続
き
取
り
上
げ
て
い
く
。�

る
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
診
療
報
酬
体
系

見
直
し
の
作
業
に
、
現
場
の
臨
床
医
師

を
参
加
さ
せ
た
り
、
新
点
数
の
最
終
決

定
前
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
付
す

こ
と
な
ど
に
よ
り
、
作
業
過
程
の
透
明

性
を
高
め
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
う
し
た

ア
イ
デ
ィ
ア
の
詳
細
な
説
明
は
別
の
機

会
に
譲
る
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
厚

生
労
働
省
に
は
今
国
会
か
ら
虚
偽
答
弁

を
し
な
い
こ
と
を
求
め
た
い
。�

　
去
る
10
月
１
日
に
厚
生
労
働
省
保

険
局
の
西
山
正
徳
医
療
課
長
、
同
４
日

に
は
大
塚
厚
生
労
働
審
議
官
と
個
別
に

面
談
し
、
委
員
会
の
場
で
要
求
し
た
残

り
の
資
料
を
早
急
に
提
出
す
る
よ
う
申

し
入
れ
た
。�

　
こ
の
原
稿
を
執
筆
し
て
い
る
11
月

３
日
現
在
、
同
省
か
ら
の
ア
ク
シ
ョ
ン

は
な
い
。�

　
大
塚
審
議
官
は
、
順
当
に
い
け
ば
い

ず
れ
事
務
次
官
に
昇
進
し
、
今
後
数
年

間
、
厚
生
労
働
省
の
事
実
上
の
ト
ッ
プ

と
し
て
君
臨
す
る
。�

　
筆
者
は
、
同
審
議
官
に
「
診
療
報
酬

体
系
の
実
態
や
作
業
過
程
の
見
直
し
は

事
務
次
官
に
な
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
。

今
か
ら
取
り
組
ん
で
こ
そ
、
数
年
間
か

け
て
抜
本
改
革
が
実
現
で
き
る
。
直
ち�

算
」
結
果
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
。�

�

改
革
は
果
敢
に
取
り
組
む
べ
き�

�

　
以
上
の
よ
う
に
、
「
三
方
一
両
損
」

を
是
認
す
る
２
つ
の
大
前
提
が
前
述
の

よ
う
な
状
況
で
は
、
到
底
政
府
の
医
療

政
策
を
肯
定
す
る
訳
に
は
い
か
な
い
。

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
、

筆
者
は
厚
生
労
働
省
に
対
し
て
２
つ
の

具
体
的
提
案
を
し
て
い
る
。
ひ
と
つ
は
、

「
積
み
上
げ
計
算
」
を
行
っ
て
い
る
と

い
う
虚
構
を
廃
し
、
毎
年
の
医
療
費
実

績
に
基
づ
い
た
議
論
を
行
う
こ
と
で
あ�

さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
実
務
レ
ベ
ル

の
組
織
の
メ
ン
バ
ー
、
検
討
基
準
等
は

ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
で
あ
り
、
ま
さ
し

く
「
深
い
闇
」
の
中
に
あ
る
。�

　
ま
た
、
最
終
決
定
は
厚
生
労
働
省
保

険
局
で
行
わ
れ
る
が
、
そ
の
際
の
調
整

基
準
も
「
深
い
闇
」
の
中
に
あ
る
。
こ

の
「
闇
」
の
中
に
介
在
す
る
の
が
、
一

部
の
医
療
関
係
企
業
、
医
師
会
の
一
部

メ
ン
バ
ー
、
一
部
の
官
僚
、
与
党
政
治

家
で
あ
り
、
彼
ら
の
「
ネ
ゴ
」
に
よ
っ

て
保
険
点
数
が
決
ま
る
。
厚
生
労
働
省

が
「
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
」
と
抗
弁
す

る
な
ら
ば
、
そ
の
証
拠
を
示
す
必
要
が

あ
る
。
証
拠
の
一
部
が
「
積
み
上
げ
計�

【
大
塚
耕
平
】
１
９
５
９
年
生
ま
れ
。
83
年

日
本
銀
行
に
入
行
。
01
年
７
月
の
参
議
院
選

挙
に
民
主
党
か
ら
出
馬
、
当
選
を
果
た
す
。
現

在
、
党
政
調
副
会
長
。�

厚生労働省はどう答えるか　　　　　　　　　　　　　（写真：森寛一）�


