
速
水
優
・
第
28
代
日
銀
総
裁
の
任
期

満
了
（
３
月
19
日
）
が
近
づ
い
て

い
る
。
１
９
９
８
年
３
月
、
松
下
康
雄
・

第
27
代
総
裁
の
途
中
退
任
で
急
遽
就
任
し

た
速
水
総
裁
は
、
以
来
、
辛
抱
強
く
超
金

融
緩
和
政
策
を
継
続
す
る
こ
と
で
、
構
造

不
況
と
不
良
債
権
問
題
に
喘あ

え

ぐ
日
本
経
済

と
対
峙
し
て
き
た
。

こ
の
間
、
日
本
経
済
は
さ
ら
に
混
迷
を

深
め
て
い
る
が
、
日
銀
の
金
融
政
策
だ
け

で
構
造
不
況
や
不
良
債
権
問
題
を
解
決
で

き
る
も
の
で
は
な
い
。
速
水
総
裁
は
限
ら

れ
た
政
策
手
段
を
駆
使
し
つ
つ
、
そ
の
任

期
を
全
う
す
る
か
に
思
わ
れ
た
。
し
か
し
、

昨
年
９
月
18
日
、
任
期
満
了
ま
で
あ
と
半

年
足
ら
ず
と
な
っ
た
速
水
総
裁
は
、
銀
行

保
有
株
購
入
と
い
う
奇
策
に
打
っ
て
出

た
。
こ
れ
ま
で
の
常
識
を
超
え
た
政
策
手

段
の
選
択
は
、
日
銀
を
未
知
の
領
域
に
踏

み
込
ま
せ
た
。

持
ち
合
い
解
消
に
逆
行

昨
年
11
月
29
日
か
ら
実
際
に
銀
行
保
有

株
を
購
入
し
始
め
た
日
銀
は
、
月
に
３
回

ま
と
め
る
「
営
業
毎
旬
報
告
」
に
よ
っ
て

買
い
取
り
額
を
公
表
し
て
い
る
。
旬
ご
と

の
購
入
額
は
こ
の
と
こ
ろ
漸
増
し
て
お

り
、
こ
の
ペ
ー
ス
が
続
け
ば
、
今
年
９
月

ま
で
に
最
大
２
兆
円
購
入
と
い
う
日
銀
の

「
定
量
的
目
標
」
は
達
成
で
き
る
か
も
し

れ
な
い
。

政
策
行
動
に
は
「
目
的
」
と
「
手
段
」

が
あ
る
。「
目
的
」
を
達
成
し
て
こ
そ

「
異
例
の
手
段
」（
日
銀
に
よ
る
株
取
得
）

も
評
価
さ
れ
る
。
日
銀
に
よ
る
株
購
入
の

「
定
性
的
目
標
＝
目
的
」
は
、
①
銀
行
経

営
の
株
価
変
動
リ
ス
ク
か
ら
の
遮
断
、
②

不
良
債
権
処
理
の
加
速
で
あ
る
。

銀
行
経
営
の
株
価
変
動
リ
ス
ク
か

ら
の
遮
断
を
企
図
し
、
銀
行
は
04
年

９
月
中
間
期
ま
で
に
株
保
有
額
を
Ｔ
ｉ

ｅ
ｒ
１
の
範
囲
内
に
収
め
る
こ
と
が
義

務
付
け
ら
れ
た
。
昨
年
３
月
末
の
大

手
行
決
算
を
見
る
と
、
株
保
有
額
の

Ｔ
ｉ
ｅ
ｒ
１
超
過
額
は
８
・
３
兆
円
で

あ
る
。
今
後
、
Ｔ
ｉ
ｅ
ｒ
１
が
減
少
し

て
売
却
必
要
額
が
増
加
す
る
こ
と
も

あ
り
得
る
こ
と
か
ら
、
日
銀
に
よ
る

株
取
得
の
効
果
は
あ
く
ま
で
限
定
的

と
評
価
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

一
方
、
不
良
債
権
処
理
の
加
速
と

は
ど
う
い
う
意
味
か
。
日
銀
に
よ
る
株
取

得
を
決
め
た
９
月
17
、
18
日
の
政
策
委
員

会
（
通
常
会
合
）
議
事
録
を
み
る
と
、
速

水
総
裁
が
「
不
良
債
権
処
理
に
向
け
て
の

第
一
歩
だ
。
日
銀
が
こ
こ
ま
で
や
る
の
だ

か
ら
皆
も
動
い
て
く
れ
と
言
う
し
か
な

い
」
と
述
べ
て
い
る
。
つ
ま
り
、「
日
銀

も
こ
こ
ま
で
や
る
か
ら
政
府
も
不
良
債
権

処
理
に
本
腰
を
入
れ
て
ほ
し
い
」
と
い
う

文
脈
の
中
で
、
不
良
債
権
処
理
が
加
速
さ

れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
よ
う
だ
。
し

か
し
、
日
銀
の
「
蛮
勇
」
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
現
時
点
で
は
ま
だ
不
良
債
権
処
理
は

加
速
し
て
い
な
い
。
銀
行
、
金
融
庁
と
も

前
向
き
で
は
な
い
。
竹
中
平
蔵
経
済
財

政
・
金
融
担
当
大
臣
の
ス
タ
ン
ス
も
や
や

後
退
し
た
感
が
あ
る
。

そ
も
そ
も
、
不
良
債
権
問
題
等
に
起
因

す
る
銀
行
の
信
用
不
安
が
あ
る
か
ら
こ

そ
、
株
の
保
有
制
限
や
株
価
変
動
リ
ス
ク

か
ら
の
遮
断
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
。
信

用
不
安
の
除
去
が
「
最
終
目
標
」
で
あ
り
、

不
良
債
権
処
理
や
株
価
変
動
リ
ス
ク
の
軽

減
は
言
わ
ば
「
中
間
目
標
」、
Ｄ
Ｃ
Ｆ

（
デ
ィ
ス
カ
ウ
ン
ト
・
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
）
法
導
入
や
日
銀
に
よ
る
株
取
得
は
そ

の
た
め
の
「
手
段
」
に
す
ぎ
な
い
。
よ
り

効
率
的
、
短
期
的
に
「
最
終
目
標
」
を
実

現
す
る
た
め
に
は
、
銀
行
へ
の
公
的
資
金

投
入
が
必
要
だ
。
そ
の
場
合
、
多
く
の
デ

メ
リ
ッ
ト
を
伴
う
日
銀
に
よ
る
株
取
得
は

必
要
な
く
な
る
。

Ｂ
Ｉ
Ｓ
規
制
導
入
後
の
株
式
市
場
主
体

エコノミスト2003.2.11 36

■■■■■■■■■■■

大塚
おおつか

耕平
こうへい

（参議院議員・民主党政調副会長）

日本銀行の株買い取りは正しい政策だったのか。かつて日銀で
調査役を務めた筆者が、その問題点を指摘する。

日銀による株買い取りの適法性を問う

株
の
買
い
取
り
は
正
し
か
っ
た
の
か
…
…



別
売
買
動
向
を
み
る
と
、
構
造
的
な
変
化

が
起
き
て
い
る
。

東
京
証
券
取
引
所
の
統
計
に
よ
る
と
、

87
〜
95
年
に
「
銀
行
勘
定
」
は
株
式
を
22

兆
円
も
買
い
越
し
て
い
る
の
に
対
し
、
96

年
か
ら
売
り
超
に
転
じ
、
昨
年
ま
で
に
14

兆
円
も
売
り
越
し
て
い
る
。

対
照
的
な
の
は
「
信
託
勘
定
」
だ
。
96

年
以
降
に
20
兆
円
買
い
越
し
て
い
る
が
、

こ
れ
は
言
う
ま
で
も
な
く
Ｐ
Ｋ
Ｏ
（
公
的

資
金
に
よ
る
買
い
支
え
）
だ
。
こ
の
間
一

貫
し
て
、「
個
人
投
資
家
」
は
売
り
超

（
マ
イ
ナ
ス
20
兆
円
）、「
外
国
人
投
資
家
」

は
買
い
超
（
19
兆
円
）
と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
日
銀
が
新
た
な
買
い
手

と
し
て
登
場
し
た
が
、
市
場
構
造
的
に
は

公
的
資
金
に
よ
る
買
い
支
え
を
補
完
し
て

い
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

株
価
が
さ
ら
に
下
落
す
る
と
、
銀
行
は

売
却
損
を
嫌
気
し
て
日
銀
へ
の
株
売
却
は

ペ
ー
ス
ダ
ウ
ン
す
る
か
も
し
れ
な
い
。
銀

行
勘
定
の
株
式
市
場
で
の
売
り
圧
力
が
弱

ま
ら
な
け
れ
ば
、
株
価
が
低
迷
し
て
日
銀

へ
の
売
却
が
進
ま
な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ

に
陥
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。

60
年
代
の
証
券
不
況
時
に
は
、
日
本
共

同
証
券
が
全
上
場
株
式
の
５
％
を
購
入
し

た
。
当
時
と
同
規
模
の
株
価
対
策
を
念
頭

に
置
け
ば
、
現
在
の
株
式
時
価
総
額
に
換

算
す
る
と
15
兆
円
で
あ
る
。
今
後
、
日
銀

の
購
入
上
限
額
の
引
き
上
げ
が
検
討
の
俎

上
に
上
る
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
、
日
銀

の
取
得
対
象
銘
柄
基
準
（
ト
リ
プ
ル
Ｂ
格

以
上
）
の
緩
和
、
購
入
期
限
（
03
年
９
月

末
）
の
延
長
と
い
う
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。

日
銀
の
見
識
が
問
わ
れ
る
場
面
だ
。

さ
ら
に
は
、
そ
も
そ
も
銀
行
の
株
保
有

制
限
凍
結
と
い
う
意
見
が
出
て
く
る
か
も

し
れ
な
い
。
た
し
か
に
、
戦
後
50
年
か
か

っ
て
構
築
さ
れ
た
持
ち
合
い
構
造
を
突
然

解
消
す
る
の
は
無
理
が
あ
る
。
い
わ
ん
や
、

こ
こ
に
き
て
銀
行
は
取
引
先
企
業
に
巨
額

の
増
資
要
請
を
行
い
始
め
た
。
自
己
資
本

強
化
の
た
め
に
不
可
欠
な
の
は
理
解
で
き

る
が
、
持
ち
合
い
解
消
に
は
逆
行
す
る
。

残
念
な
が
ら
支
離
滅
裂
と
し
か
言
い
よ
う

が
な
い
。
そ
の
う
え
、
株
保
有
制
限
凍
結

と
な
れ
ば
、
銀
行
経
営
に
お
け
る
株
価
変

動
リ
ス
ク
は
全
く
軽
減
さ
れ
な
い
。

合
理
的
な
展
開
は
、
公
的
資
金
を
原
資

に
銀
行
等
保
有
株
式
取
得
機
構
が
強
制
的

に
銀
行
保
有
株
を
買
い
上
げ
る
こ
と
で
あ

る
。
そ
れ
を
行
わ
な
い
で
日
銀
が
株
を
購

入
す
る
と
い
う
構
図
は
、
日
銀
の
株
購
入

が
公
的
資
金
投
入
の
代
替
で
あ
る
こ
と
を

証
明
し
て
い
る
。

国
民
の
信
頼
が
失
わ
れ
る

い
か
な
る
政
策
に
も
メ
リ
ッ
ト
と
デ
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
。
是
非
を
度
外
視
す
れ
ば
、

日
銀
に
よ
る
株
取
得
に
も
メ
リ
ッ
ト
は
あ

る
。
銀
行
の
株
保
有
額
の
縮
小
に
よ
っ
て

多
少
な
り
と
も
銀
行
経
営
が
抱
え
る
株
価

変
動
リ
ス
ク
は
軽
減
さ
れ
る
。
ま
た
、
需

給
バ
ラ
ン
ス
面
か
ら
言
え
ば
、
株
価
の
間

接
的
な
下
支
え
に
な
る
こ
と
も
事
実
で
あ

る
。も

っ
と
も
、
日
銀
の
政
策
に
対
す
る
市

場
の
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
評
価
が
大
き
く
な
れ

ば
、
か
え
っ
て
相
場
を
下
押
し
し
、
む
し

ろ
株
価
変
動
リ
ス
ク
を
高
め
る
か
も
し
れ

な
い
。
ま
た
、
日
銀
の
株
取
得
は
銀
行
と

の
相
対
取
引
で
あ
り
、
具
体
的
な
買
い
注

文
と
し
て
株
式
市
場
の
買
い
圧
力
に
な
る

わ
け
で
は
な
い
（
図
）。

こ
の
よ
う
に
、
日
銀
の
株
取
得
の
メ
リ

ッ
ト
は
あ
ま
り
明
確
で
は
な
い
の
に
対

し
、
そ
の
デ
メ
リ
ッ
ト
は
極
め
て
大
き
く
、

メ
リ
ッ
ト
を
相
殺
し
て
余
り
あ
る
。

最
大
の
潜
在
的
リ
ス
ク
は
、
日
銀
保
有

資
産
の
劣
化
で
あ
る
。
日
銀
の
資
産
は
国

民
の
財
産
で
あ
る
。
資
産
劣
化
に
伴
っ
て

日
銀
決
算
が
悪
化
す
れ
ば
、
国
庫
納
付
金

（
＝
国
民
の
税
金
）
が
減
少
す
る
。

も
っ
と
重
要
な
の
は
日
銀
に
対
す
る
信

頼
の
低
下
で
あ
る
。
前
述
の
資
産
劣
化
に

よ
っ
て
も
信
頼
は
低
下
す
る
が
、
よ
り
重

大
な
信
頼
低
下
は
日
銀
の
言
動
の
不
整
合

に
よ
る
も
の
だ
。
そ
も
そ
も
、
金
融
政
策

の
効
果
の
源
泉
は
、
中
央
銀
行
に
対
す
る

信
頼
と
い
う
国
民
の
「
期
待
」
で
あ
る
。

「
株
は
中
央
銀
行
の
資
産
と
し
て
絶
対
に

取
得
で
き
な
い
」
と
い
う
過
去
の
発
言
と

１
８
０
度
違
う
行
動
を
と
っ
て
は
、
も
は

や
誰
も
日
銀
の
言
う
こ
と
を
信
用
し
な

い
。
こ
う
し
た
状
態
に
な
る
と
、「
時
間

不
整
合
（T

im
e
Inconsistency

）
＝
日

銀
の
予
想
通
り
に
市
場
が
反
応
し
な
い
事

態
」
が
生
じ
、
政
策
効
果
の
予
測
が
つ
か

ず
、
経
済
の
不
安
定
性
が
増
幅
さ
れ
る
と

い
う
の
は
経
済
理
論
の
常
識
で
あ
る
。

も
は
や
「
土
地
は
購
入
し
な
い
、
イ
ン

フ
レ
タ
ー
ゲ
テ
ィ
ン
グ
は
行
わ
な
い
」
と

い
う
日
銀
の
発
言
を
誰
も
信
用
し
な
い
。

仮
に
日
銀
が
土
地
購
入
や
イ
ン
フ
レ
タ
ー

ゲ
テ
ィ
ン
グ
を
実
施
し
た
と
し
て
も
、
市

場
は
「
予
想
通
り
だ
が
、
む
し
ろ
遅
い
」

と
し
て
政
策
は
所
期
の
効
果
を
上
げ
な
く

な
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
自
ら
生
み
出
し

て
し
ま
っ
た
こ
と
は
、
日
銀
に
と
っ
て
自

殺
行
為
で
あ
る
。
ま
た
、「
公
器
」
で
あ

る
中
央
銀
行
を
こ
う
い
う
事
態
に
導
い
た

日
銀
経
営
陣
の
責
任
は
重
大
だ
。

百
歩
譲
っ
て
日
銀
の
判
断
が
や
む
を
得

な
か
っ
た
と
し
よ
う
。
そ
の
場
合
は
、

「
善
管
注
意
義
務
」
と
実
務
運
営
の
透
明

性
向
上
を
果
た
す
べ
き
だ
。
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ま
ず
、
日
銀
に
株
を
売
却
し
た
銀
行
の

そ
の
後
の
動
き
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
必
要
が

あ
る
。
購
入
株
の
発
行
企
業
が
破
綻
し
て

日
銀
が
損
失
を
被
る
こ
と
も
あ
り
得
る
。

そ
の
場
合
、
当
該
株
を
日
銀
に
売
却
し
た

銀
行
が
、
融
資
回
収
等
に
よ
っ
て
自
ら
破

綻
の
ト
リ
ガ
ー
を
引
い
た
り
、
事
前
に
当

該
株
を
売
り
抜
け
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
。
銀
行
し
か
知
り
得
な
い
情
報
に
よ
っ

て
、
ト
リ
プ
ル
Ｂ
格
以
下
に
格
下
げ
が
予

想
さ
れ
る
株
を
日
銀
に
売
却
す
る
こ
と
も

問
題
だ
。
こ
う
し
た
銀
行
の
利
益
相
反
行

為
や
瑕
疵
担
保
責
任
に
関
す
る
注
意
が
必

要
だ
が
、
そ
の
た
め
に
は
日
銀
購
入
株
の

銘
柄
公
開
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
日
銀
は
銘
柄
を
公
開
し
な
い

方
針
だ
。
銘
柄
が
未
公
開
の
ま
ま
で
は
、

日
銀
が
適
格
銘
柄
の
み
を
購
入
し
て
い
る

か
否
か
、
期
末
処
理
が
適
正
に
行
わ
れ
て

い
る
か
否
か
を
確
認
で
き
な
い
。
ま
た
、

保
有
株
発
行
企
業
へ
の
日
銀
役
職
員
の
再

就
職
に
関
し
て
国
民
が
あ
ら
ぬ
疑
念
を
抱

く
こ
と
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
そ
う

し
た
事
態
を
避
け
る
た
め
に
も
、
銘
柄
公

開
は
不
可
避
で
あ
る
。

日
銀
の
担
当
役
員
は
「
銘
柄
は
現
場
担

当
者
し
か
知
り
得
な
い
」
と
言
っ
て
い
る
。

担
当
役
員
が
購
入
銘
柄
を
事
前
に
チ
ェ
ッ

ク
し
た
り
、
そ
の
後
の
銀
行
行
動
を
監
督

し
な
い
こ
と
は
、
日
銀
法
５
条
違
反
で
あ

る
。
同
条
に
は
「
日
本
銀
行
は
、
そ
の
業

務
及
び
財
産
の
公
共
性
に
か
ん
が
み
、
適

正
か
つ
効
率
的
に
業
務
を
運
用
す
る
よ
う

に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
明
記
さ

れ
て
お
り
、
日
銀
法
改
正
時
の
議
論
で
は

「
適
正
＝
財
産
の
健
全
性
」
と
明
言
さ
れ

て
い
る
。
金
融
制
度
調
査
会
の
答
申
に
も
、

「
日
本
銀
行
の
利
益
の
大
宗
は
、
国
か
ら

付
与
さ
れ
た
銀
行
券
の
独
占
的
発
行
権
に

基
づ
く
通
貨
発
行
益
で
あ
る
こ
と
等
か

ら
、
日
本
銀
行
の
財
産
の
公
共
性
は
き
わ

め
て
高
い
も
の
が
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、

日
本
銀
行
に
は
、
そ
の
経
営
資
源
に
関
し

て
、
中
央
銀
行
全
体
と
し
て
の
財
務
の
健

全
性
に
十
分
配
慮
し
つ
つ
、
適
正
か
つ
効

率
的
に
運
用
し
て
い
く
こ
と
が
要
請
さ
れ

る
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
購
入
対
象
と
し
て
は
個
別
銘
柄

よ
り
も
Ｅ
Ｔ
Ｆ
の
方
が
問
題
は
小
さ
い
。

日
銀
の
資
金
で
特
定
企
業
株
を
購
入
す
る

こ
と
は
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
日
銀
は
購

入
株
が
ト
リ
プ
ル
Ｂ
格
以
下
に
格
下
げ
さ

れ
て
も
処
分
し
な
い
と
言
っ
て
い
る
が
、

そ
う
で
あ
れ
ば
、
現
時
点
で
ト
リ
プ
ル
Ｂ

格
以
下
の
企
業
と
の
間
に
不
公
平
感
が
あ

る
。
上
述
の
資
産
健
全
化
義
務
に
も
抵
触

す
る
。
Ｅ
Ｔ
Ｆ
購
入
は
株
価
操
作
に
つ
な

が
る
と
日
銀
は
言
う
が
、
個
別
銘
柄
購
入

で
も
相
場
下
支
え
に
な
る
こ
と
に
は
変
わ

り
な
い
。

金
融
政
策
の
財
政
政
策
化

最
大
の
問
題
は
「
国
民
の
税
金
の
使
途

は
議
会
で
決
め
る
」
と
い
う
財
政
民
主
主

義
と
の
関
係
だ
。
そ
も
そ
も
、
今
回
の
よ

う
な
こ
と
を
日
銀
が
独
自
に
決
め
る
こ
と

の
是
非
で
あ
る
。
日
銀
に
よ
る
株
購
入
は

公
的
資
金
投
入
と
事
実
上
同
じ
結
果
を
も

た
ら
し
て
お
り
、
財
政
民
主
主
義
の
観
点

か
ら
国
会
で
議
論
を
す
べ
き
で
あ
っ
た
。

日
銀
に
よ
る
株
取
得
を
可
能
に
す
る
法

的
根
拠
に
は
日
銀
法
38
条
、
43
条
の
二
つ

が
あ
る
が
、
日
銀
は
43
条
認
可
を
前
提
に

独
自
に
検
討
を
進
め
た
。
43
条
は
実
務
的

に
新
し
い
業
務
を
行
う
場
合
の
法
的
根
拠

と
す
る
の
が
適
当
で
あ
り
、
実
質
的
な
公

的
資
金
投
入
に
等
し
い
今
回
の
政
策
は
、

信
用
秩
序
維
持
に
お
け
る
役
割
を
規
定
し

た
38
条
を
根
拠
と
す
べ
き
で
あ
っ
た
。

「
38
条
を
適
用
す
る
と
信
用
不
安
を
認
め

る
こ
と
に
な
り
、
不
安
心
理
を
煽
る
」
こ

と
を
懸
念
す
る
向
き
も
あ
る
が
、
そ
う
で

あ
る
な
ら
ば
、
株
式
取
得
機
構
に
日
銀
が

資
金
提
供
を
行
う
枠
組
み
で
銀
行
保
有
株

を
圧
縮
す
る
方
法
も
あ
っ
た
。

株
式
保
有
機
構
に
比
べ
日
銀
へ
の
売
却

実
績
が
伸
長
し
て
い
る
の
は
、
将
来
の
株

の
処
分
損
が
日
銀
の
負
担
と
な
る
か
ら

だ
。
日
銀
の
負
担
は
間
接
的
に
国
民
負
担

と
な
る
。
こ
う
し
た
ス
キ
ー
ム
を
日
銀
が

独
自
に
決
め
た
こ
と
は
、
財
政
民
主
主
義

に
抵
触
す
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

日
銀
が
過
度
に
国
債
を
保
有
す
る
こ

と
、
あ
る
い
は
今
回
の
よ
う
に
事
実
上
財

政
負
担
を
肩
代
わ
り
す
る
こ
と
を
、「
金

融
政
策
の
財
政
政
策
化
」
と
言
う
。「
金

融
政
策
の
財
政
政
策
化
は
放
漫
財
政
を
招

き
、
国
民
経
済
に
と
っ
て
好
ま
し
く
な
い
」

と
い
う
共
通
認
識
の
下
、「
中
央
銀
行
の

独
立
性
」
と
い
う
知
恵
が
生
み
出
さ
れ
た
。

国
民
の
財
政
を
守
る
こ
と
に
な
る
か
ら
こ

そ
「
中
央
銀
行
の
独
立
性
」
が
認
め
ら
れ

て
い
る
。

し
か
し
、
日
銀
自
ら
が
「
金
融
政
策
の

財
政
政
策
化
」
を
指
向
す
る
な
ら
ば
、
日

銀
の
政
策
は
国
会
で
議
論
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
ま
た
、
日
銀
に
よ
る
株
購
入
の

延
長
線
上
に
は
、
イ
ン
フ
レ
タ
ー
ゲ
テ
ィ

ン
グ
や
日
銀
に
よ
る
国
債
の
直
接
引
き
受

け
と
い
う
難
問
が
待
ち
受
け
て
い
る
。

「
非
伝
統
的
な
政
策
」
は
早
い
話
が
「
日
銀

の
財
政
当
局
化
」「
国
債
の
貨
幣
化
政
策
」

に
ほ
か
な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
事
態
が
本

格
化
す
れ
ば
、
日
銀
の
予
算
や
人
事
は
、

本
来
の
財
政
を
担
う
霞
が
関
と
同
様
に
国

会
が
責
任
を
も
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

そ
れ
が
財
政
民
主
主
義
と
い
う
も
の
だ
。

「
金
融
政
策
の
財
政
政
策
化
」
は
近
代
史

の
中
で
、
①
１
９
２
０
年
代
前
半
、
②
１

９
３
０
年
代
半
ば
か
ら
終
戦
ま
で
、
に
次

い
で
３
度
目
の
出
来
事
で
あ
る
。
現
下
の

経
済
状
況
で
「
金
融
政
策
の
財
政
政
策
化
」

が
絶
対
に
間
違
っ
て
い
る
と
は
断
定
で
き

な
い
が
、
そ
れ
を
行
う
以
上
は
平
時
に
お

け
る
「
中
央
銀
行
の
独
立
性
」
の
主
張
は

通
用
し
な
い
。
過
去
２
度
は
、
結
局
、
金

融
界
、
財
界
、
軍
部
、
政
府
の
財
政
的
な

自
己
規
律
が
失
わ
れ
、
放
漫
財
政
が
極
限

ま
で
達
し
た
こ
と
は
歴
史
上
の
事
実
で
あ

る
。
今
回
は
成
功
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
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